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Gyakorlatok Programja



5.téma: Helyreállítás és újjáépítés a járvány okozta károk enyhítésére – Önkormányzati innovációk


PÁLYÁZATI FORMANYOMTATVÁNY
Legjobb Önkormányzati Gyakorlatok 2020
1. A település neve: Bábolna 
Lakosságszám: 3494 fő 
Megye: Komárom-Esztergom Megye 
Polgármester neve: dr. Horváth Klára
Polgármester e-mail címe: polgarmester@babolna.hu
Adóerőképesség/fő, 2020: 100 385 Ft
Önkormányzat költségvetési főösszege 2019: 3.386.732.812 Ft
Önkormányzat költségvetési főösszege 2020: 1.932.162.211 Ft
Jelen önkormányzati gyakorlat (projekt) teljes költségvetése éves szinten: 11.670.000 Ft (2016-tól 2019.ig)
Közvetlen kedvezményezettek (akár becsült) száma (akiknek kimutathatóan segítséget nyújtott bármely szempontból ez a jó gyakorlat): 2.334 fő.
Közvetett kedvezményezettek becsült száma: - (nem értelmezhető)
2. A település bemutatása (elsősorban a téma szempontjából releváns alapinformációk): 
	Bábolna lakossága 2019-ben 3.494 főt tett ki. Bábolna Város Önkormányzata 2013. február 25-től Bana községgel tart fent közös önkormányzati hivatalt. A család- és gyermekjóléti szolgáltatást a Bábolnai Alapszolgáltatási Központ végzi a településen. A településen óvoda és általános iskola is működik. A helyi óvoda a Százszorszép Óvoda és Bölcsőde nevet viseli, és mint a nevéből is kiderül bölcsődeként is funkcionál a településen. A településen található egy járóbeteg ellátást nyújtó egészségügyi szolgáltatásoknak helyt adó Kardirex Egészségügyi Központ. A háziorvosi ellátást két háziorvos biztosítja. A településen kettő önálló fogászati szakrendelés működik. Az egészségügyi alapellátási tevékenységek kiegészítéseként gyermekorvosi szolgáltatás működik szintén önálló vállalkozásban, továbbá egy védőnő teljesít szolgálatot.


(max. 100 szó)
3. A jó gyakorlat elnevezése
	Lakossági szűrővizsgálatok önkormányzati ösztönzése helyi adómentesség biztosításán keresztül


4. Adjon rövid összefoglalót a jó gyakorlatról!
Kérjük, vegye figyelembe, hogy amennyiben pályázatuk a döntőbe kerül, ezt a rövid leírást a pályázatot kiírók sajtócélokra is felhasználhatják.
	Bábolna Város Önkormányzata 2016-tól az országban egyedülálló kezdeményezést indított el. Azon ingatlanok tulajdonosai, akik részt vesznek rendeletben meghatározott szűrővizsgálaton (tüdőszűrés, méhnyakszűrés, vastagbélszűrés, mammográfia, prosztataszűrés) és ezt igazolással alátámasztják, egy adóévre mentesülnek a magánszemély kommunális adójának (5.500 Ft/év) megfizetése alól. Bízunk benne, hogy ez az ösztönzés eléri célját, és egyre több bábolnai lakos fog részt venni szűrővizsgálatokon, hiszen az egészséges életmód mellett a megelőzésnek nagy szerepe van egészségünk megőrzésében.


(max. 200 szó)
5. Felhasználtak-e európai uniós vagy egyéb pályázati forrásokat, támogatásokat a jó gyakorlat megvalósításában?
Nem X
Igen (, a benyújtott projektjavaslat azonosító száma: ....................................
 (Kérjük x-szel jelölni a fenti felsorolásból)

6. A jó gyakorlat szakmai felelőse és a pályázati kapcsolattartással megbízott személy adatai:
	Név és az önkormányzatnál betöltött pozíció:
	Balogh Eszter

	Cím:
	2943 Bábolna, Jókai M. u. 12.

	Telefon:
	34568405

	Е-mail:
	referens@babolna.hu


Információk a jó gyakorlatról

7.
A település legfőbb problémái
Hivatkozzon hivatalos dokumentumokra, amennyiben az szükséges.
	A település legfőbb problémája a népességszám csökkenése. A halálozások száma a születések számát meghaladja, azonban a bevándorlási egyenleg, bár még inkább negatív, az utóbbi időben pozitív is volt. Cél az, hogy a bevándorlási egyenleg pozitivitása mellett, a halálozások számát csökkentsük, ezzel stabilizálva a jelenlegi népességet. 


(max. 100 szó)

8.
A probléma leírása, amelyre a jó gyakorlat megoldást nyújt 
Írja le az okokat, összefüggéseket, amelyre a jó gyakorlattal választ kívántak adni, megnevezve a célcsoportokat, a módszereket, időzítést is. 
	Az elmúlt években a halálozások száma mindig meghaladta a születések számát (lásd: helyi esélyegyenlőségi program http://babolna.hu/wp-content/uploads/2018/06/HEP.zip) A lakónépesség változásából levonható következtetés alapján sajnos a népesség fogyásáról kell beszélnünk, mely egyértelműen a születésszám csökkenéséből, a halálozási arányszám növekedéséből és a bevándorlásszám csökkenéséből ered. A halálozások visszaszorításának egyik eszköze a lakosság folyamatos szűrése, amelyet az önkormányzat ösztönözni kíván, így korai stádiumban feltárva a leggyakoribb megbetegedéseket.


(max. 200 szó)
9.
A jó gyakorlat bevezetésének céljai

Mit kívántak elérni a jó gyakorlat bevezetésével? Ki a jó gyakorlat célcsoportja? Miért gondolja jó gyakorlatnak a gazdaság koronavírus járvány utáni helyreállításához?
	A szűrés egészséges, vagy magukat egészségesnek gondoló személyek vizsgálatát jelenti, amelynek az a célja, hogy egyszerűen elvégezhető, a vizsgált személy számára kellemetlenséget nem okozó módszer segítségével kimutassák a rejtett tüneteket és panaszokat még nem okozó betegségeket. Ha a szűrővizsgálat eredménye negatív, a vizsgált személy megnyugodhat. Jó gyakorlatunk célcsoportja a település lakossága.
A jó gyakorlatnak a koronavírus járvány utáni gazdasági helyreállításához fűződő kapcsolata abban keresendő, hogy segíti az egészség megőrzését, a betegségek korai stádiumban történő felismerését.


(max. 100 szó)
10.
A jó gyakorlat kezdeményezése és előkészítése
Ki kezdeményezte a probléma megoldását (önkormányzat, állampolgárok, civil szervezet, gazdasági társaság stb.)? Ki tervezte meg a jó gyakorlatot, és milyen lépésekkel (stratégiaalkotás, akcióterv, projektjavaslat stb.) tervezték annak végrehajtását? A jó gyakorlat az önkormányzat általános stratégiájának része vagy speciális stratégiát alkottak erre a célra? Miért e kezdeményezés mellett döntöttek? Mikor kezdték és mennyi ideig tartott az előkészítés?
	A jó gyakorlat kialakítását a Bábolnai Hölgyek Egylete, mint civil szervezet kezdeményezte 2015-ben az éves szűrővizsgálatok szervezését követően. Az elképzelést a Képviselő-testület felkarolta és egy hónapon belül (2015 novembere) döntés született a magánszemély kommunális adójának mentességi körének kiterjesztésével szűrővizsgálati mentességi formákat kialakításáról. (Rendelet elérhető: http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh8eg5ed6dr7eo8dt3ee2em3cj8bz5ce6ca9cc4bz1bz2i)
Tekintettel arra, hogy a település lakosságszámának csökkenő trendje, valamint a halálozások magas száma ismert a lakosok és a képviselők előtt, ezért külön stratégiaalkotásra a jó gyakorlat kialakításához nem volt szükség. Fontos szempont volt az is, hogy alig néhány millió Ft adóbevételről mondott le az önkormányzat (helyi adóbevételek kb. 0,5 %-a) , viszont az általános egészségi állapot javulása és a halálozások számának csökkentése volt a cél. 
A mentességekre vonatkozó normaszöveg meghatározása volt szakmai feladat,hogy az megfeleljen a törvényességi felügyelet kívánalmainak.
A mentességek elfogadását követően a szűrővizsgálati mentességek körét az Önkormányzat kommunikálni kezdte a helyi televízióban, helyi újságban (http://www.btv.hu/wp-content/uploads/2019/04/bf2015-12.pdf), valamint a Bábolnai Közös Önkormányzati Hivatal dolgozói az adóalanyok figyelmét a lehetőségre külön felhívták. Az előkészítés eredményeképpen 2016-ban az adóalanyok több, mint 40 %-a élt a mentességi lehetőséggel, és ezen arány a később tovább növekedett.


(max. 300 szó)

11.
Ki menedzselte a jó gyakorlat kialakítását és végrehajtását?

	Felmerült-e valamilyen probléma, és ha igen, melyek voltak azok, és hogyan oldották meg azokat? Kellett-e módosítani a kezdeti terveken, illetve a járvány utáni vagy közbeni helyreállítás, fejlesztés érdekében milyen változtatásokra van szükség a menedzsmentben?
A magánszemély kommunális adójának összege a bevezetéstől 2019. december 31-ig 5.000 Ft volt, amely összeg 2020. január 1-től 5.500 Ft-ra növekedett.

Probléma nem merült fel, a lakosság pozitívan viszonyult az önkormányzati kezdeményezéshez. Amennyiben szükséges volt a helyi adó mentességek körét bővítette az önkormányzat.
2017. január 1-től kommunális adó mentességben részesülhet az az adóalany, aki tárgyévben igazoltan részt vett:
1. mellkas-szűrővizsgálaton (tüdőszűrés), vagy

2. méhnyakszűrésen, vagy

3. vastagbélszűrésen, vagy

4. az emlő lágyrész röntgenvizsgálatán alapuló emlőszűrésen (mammográfia).

2019. január 1-től a prosztata szűréssel egészült ki a mentességi lehetőségek köre.

Egyéb módosításokra szükség nem volt.


(max. 300 szó)
12.
A jó gyakorlat megvalósítása
	Milyen tevékenységeket és mennyi ideig folytattak a jó gyakorlat végrehajtása során? Ki volt a végrehajtó? Hol valósult meg a tevékenység? Van-e partnere az önkormányzatnak a jó gyakorlat végrehajtásában, és ha igen a partnerek mivel és mennyiben járultak hozzá a megvalósításhoz? 
A jó gyakorlat az adóigazgatás területén valósult meg, így a mentesség lehetőségének folyamatos promóciója mellett alapvetően a Bábolnai Közös Önkormányzati Hivatal kollégái hajtották végre a jó gyakorlatot, amikor az adózókat felhívták a mentesség igénybevételének lehetőségére. 
A jó gyakorlat megvalósításáról emellett minden évben a képviselő-testületi ülésen is beszámolt a Bábolnai Közös Önkormányzati Hivatal egyrészt a hivatali munkáról, másrészt az adóztatásról szóló beszámolók keretében.

A jó gyakorlat népszerűsítésében részt vett az ötletgazda, Bábolnai Hölgyek Egylete is.


(max. 400 szó)
13.
Milyen módszereket alkalmaztak a helyi lakosok bevonására a gyakorlat előkészítése és megvalósítása során? 
	A Bábolnai Hölgyek Egylete volt a kezdeményező, amely egy nagy létszámú jogi személyiség nélküli bábolnai civil szervezet. Az Egylet által kezdeményezett ötletet felkarolva fogadta el a Képviselő-testület a magánszemély kommunális adója helyi rendelet módosítását. A mentesség lehetőségének megismertetésében a Bábolnai Hölgyek Egylete az Önkormányzat segítségére volt.


(max. 100 szó)

14.
A jó gyakorlat eredményei (amennyire lehet, kérjük, hogy számszerűsített indikátorokat használjon)
	2019 – 1.339 kivetés – 630 mentesség (szűrővizsgálat) – összes mentesített adó (jó gyakorlat költsége): 3.150.000 Ft
2018 – 1.319 kivetés – 559 mentesség (szűrővizsgálat) – összes mentesített adó (jó gyakorlat költsége): 2.795.000 Ft

2017 – 1.325 kivetés – 640 mentesség (szűrővizsgálat) – összes mentesített adó (jó gyakorlat költsége): 3.200.000 Ft

2016 – 1.286 kivetés – 505 mentesség (szűrővizsgálat) – összes mentesített adó (jó gyakorlat költsége): 2.795.000 Ft

Legnépszerűbb mentességi ok az elmúlt 4 évben: tüdőszűrés (1.452 mentesség) További mentességek száma:
mammográfia – 427 mentesség

méhnyakrák szűrés – 325 mentesség
vastagbél szűrés – 118 mentesség

prosztata szűrés (2019-től) – 12 mentesség



(max. 300 szó)
15.
Milyen hatással volt a jó gyakorlat végrehajtása a 10. pontban felsorolt problémákra! 

	Az eredményeket nem lehet számszerűsíteni, ugyanis a szűrések alapján kiszűrt betegségekről adatokkal nem rendelkezünk. Eredménynek tekinthető azonban hogy folyamatosan napirenden van a szűrővizsgálatok szükségessége, fontossága, ez beépült a köztudatba.



(max. 200 szó)

16.
Készült-e hivatalos elemzés a jógyakorlat eredményeiről? Ki tartja nyilván az eredményeket, és milyen módon? 

	A jó gyakorlat eredményeit számszerűsíteni nem lehet, azonban a Bábolnai Közös Önkormányzati Hivatal naprakész nyilvántartást vezet a szűrésben résztvevőkről, a Bábolnai Közös Önkormányzati Hivatal rendszeresen beszámol a Képviselő-testületnek a mentességek alakulásáról. A mentességek esetleges bővítését, mind a helyi lakosok, képviselők és az Önkormányzati Hivatal kezdeményezheti. Egy ilyen képviselői kezdeményezés eredményeképpen került a mentességi körbe 2019-ben a prosztataszűrés.


(max. 100 szó)
17.
Népszerűsítették-e a jó gyakorlatot, és milyen módon?

Kik ismerték meg a jó gyakorlatot, és mennyire voltak elégedettek azzal? Más települési önkormányzat megismerte-e a jó gyakorlatot? Tudomása szerint alkalmazta-e már más települési önkormányzat is az Önök jó gyakorlatát?
	A jó gyakorlat népszerűsítésében részt vett az ötletgazda, Bábolnai Hölgyek Egylete. A jó gyakorlat az adóigazgatás területén valósult meg, így a mentesség lehetőségének folyamatos promóciója mellett alapvetően a Bábolnai Közös Önkormányzati Hivatal kollégái hajtották végre a jó gyakorlat népszerűsítését. 


(max. 200 szó)
18.
Források

Mennyibe került a jó gyakorlat végrehajtása (becsült teljes költségvetési főösszeg) és milyen pénzügyi forrásokat használtak fel? Mekkora volt a jó gyakorlat összes forrásigénye (emberi erőforrás az önkormányzaton belül és azon kívül is, számítógépek, irodák, más eszközök)? Okozott-e megtakarítást a jó gyakorlat az önkormányzat költségvetésében, és ha igen, akkor milyen módon és mekkora összegben? 
	A jó gyakorlat becsült költsége az elmaradt adóbefizetés, amelynek 4 évre (2016-tól 2019-ig) vetített összege 11.1670.000 Ft. Emberi erőforrásként a 2 fő Bábolnai Közös Önkormányzati Hivatalban dolgozó adóhatósági ügyintéző merült fel, akik számára azonban a feladat végrehajtása nem igényelt számottevő munkaidőráfordítást.

A jó gyakorlat végrehajtása megtakarítást nem okozott az Önkormányzatnak. Az állami, illetve magán egészségügyi kiadások területén biztos, hogy volt megtakarítás, azonban ez nem mérhető.


(max. 200 szó)
19.
A jó gyakorlat fenntarthatósága

Folytatják-e a jó gyakorlat végrehajtását, és ha igen, milyen forrásból finanszírozzák azt? Milyen módon hat a jó gyakorlat eredménye a jövőre nézve? Van-e valamilyen világos, intézményesült mechanizmusa (hivatalos dokumentum, az állampolgárok magatartásváltozása stb.) a gyakorlat folytatásának a jövőben? 
	A jó gyakorlatot továbbra is fenn kívánja tartani az Önkormányzat, a rendelet és a mentességi lehetőségek hatályban vannak. A mentességek kiterjesztése, amennyiben erre javaslat érkezik, 2020. novemberében 2021-től lehetséges.


(max. 100 szó)
20.
A jó gyakorlat átvételének lehetősége, annak lehetséges szerepe a koronavírus járvány alatti, utáni gazdaságélénkítésben
Miért gondolja, hogy a jó gyakorlat a koronavírus okozta válság idején hatásos lehet? Van-e valamely speciális előfeltétele (szervezési, pénzügyi, földrajzi stb.), hogy más önkormányzatnak segítséget tudjanak nyújtani a jó gyakorlat átvételéhez? Mit tud felajánlani segítségül ahhoz, hogy más önkormányzat is alkalmazza az Önök gyakorlatát (tanulmányutak, látogatók fogadása, képzés, dokumentumok, szakértői támogatás stb.)? 
	Lehetőség és erre már képviselői javaslat is érkezett, hogy a koronavírus teszt magánúton történő elvégzése bekerül a mentességi lehetőségek közé, ezzel is segítve a lakosságra háruló koronavírus okozta terhek csökkentését, illetve a szélesebb körű tesztelésé ösztönzését. A jövőre vonatkozóan más járványos megbetegedések megelőzésére szolgáló szűrővizsgálatok, tesztek elvégzése is magánszemély kommunális adója mentességi körbe kerülhet.
Speciális előfeltétele a jó gyakorlat alkalmazásának nincsen. Amennyiben más önkormányzat a jó gyakorlatot alkalmazni kívánja, társadalmi egyeztetést követően döntenie kell a magánszemély kommunális adójának bevezetéséről és szűrővizsgálatok miatti mentességek megállapításáról.


(max. 100 szó)
21.
Tanulságok, megjegyzések

Mutassa be, hogy mit lehetne még javítani a jó gyakorlat ismételt vagy további végrehajtása során! Melyek voltak a legnagyobb kihívások, amelyekkel a végrehajtás során szembesültek? Melyek a levonható tanulságok? A mostani helyzetben milyen adaptációkra lesz szükség?
	A jó gyakorlat további végrehajtásának akadálya nincsen, a végrehajtás folyamatos, a végrehajtás során probléma nem lépett fel. A mentességek figyelemmel kísérése, esetleges bővítése folyamatos feladat. Erre vonatkozóan az ősz folyamán a lakosság körében internetes konzultáció lehetősége biztosított lesz.


(max. 200 szó)
Fontos információk a pályázat benyújtásáról
A pályázati formanyomtatvány formájában változtatható az egyes kérdésekre vonatkozó terjedelmi keretek megtartásával. 
A pályázatot egy-egy elektronikus példányban (word és pdf formátumban) (sabjan@toosz.hu e-mail címre) kell benyújtani, legkésőbb 2020. július 2-án 24:00 óráig. Az érvényes pályázat feltétele még egy 8-10 szöveges-képes diából álló MS Power Point (ppt) prezentáció és egy 2 perces videó is (ez lehet akár egy mobiltelefonnal felvett szóbeli bemutató üzenet a jó gyakorlat helyszínéről), melyet a pályázat elektronikus példányával együtt kell megküldeni a sabjan@toosz.hu e-mail címre [5 MB-nál nagyobb terjedelmű fájl esetén kérjük szíveskedjenek óriásfájlküldő programot (mammutmail.com vagy www.toldacuccot.hu) használni].
A pályázathoz a jó gyakorlat eredményeit bemutató dokumentumok, kiadványok, fotók anyagát az önkormányzat honlapjára feltöltve és a linket beillesztve van lehetőség megküldeni. A pályázó a mellékletek megküldésével hozzájárul a dokumentumok, kiadványok, fotók szabad felhasználásához. A pályázat beérkezéséről 24 órán belül visszajelzést küldünk e-mailben. Amennyiben ezt nem kapja meg, keresse mielőbb a TÖOSZ Titkárságot! (telefon: 06304360260, 0613227407)
Az Irányító Bizottság fenntartja a jogot, hogy bármely kategória tekintetében nem hirdet győztest.
Bármely felmerülő kérdésével forduljon bizalommal a TÖOSZ Titkárságához a következő elérhetőségek valamelyikén: (06 30) 436 0260 vagy (06 1) 322 7407 telefonszámon és a sabjan@toosz.hu e-mail címen.
Alulírott tanúsítom, hogy a pályázati kiírásban szereplő pályázati feltételeket megismertem és a benyújtott fenti pályázatban foglalt adatok megfelelnek a valóságnak.

Dátum: Bábolna, 2020. június 25.
Polgármester neve: dr. Horváth Klára
P.H.

Polgármester aláírása:
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